Vorwort

Der vorliegende Sammelband ist das Ergebnis unseres Colloquium Fundamentale,
der zentralen Vortragsreihe des Studium Generale am Karlsruher Institut fiir Tech-
nologie (KIT), zum Thema ,Demokratisch, parlamentarisch, gut? Herausforderung
Demokratie® des Wintersemesters 2010/11. Mit der Konzeption dieses Bandes hat
sich das ZAK | Zentrum fiir Angewandte Kulturwissenschaft und Studium Gene-
rale die Aufgabe gestellt, eine mdglichst facettenreiche Analyse verschiedener
Frage- und Infragestellungen des heutigen demokratischen Systems anzugehen —
im spezifisch historischen Kontext der Bundesrepublik Deutschland ebenso wie im
aktuellen européischen Kontext. Die Analysen und Konzepte verschiedener Wis-
senschaftler und Politiker werden dabei auch durch personliche Berichte und Ein-
schitzungen von Zeitzeugen und einflussstarken demokratischen Akteuren ergénzt.

Das Anliegen unserer Vortragsreihe war die Fortfiihrung der 6ffentlichen Diskus-
sion anlésslich des 60-jahrigen Bestehens unserer Verfassungsordnung im Jahre
2009. Unter dem Titel ,60 Jahre Grundgesetz — Verfassung mit Anspruch und
Wirklichkeit® hatten wir die Entwicklungen, Aufgaben und die Rezeption des
Grundgesetzes bereits im Vorfeld des Jubildums im Wintersemester 2008/09 in un-
serem Colloquium Fundamentale thematisiert und die Ergebnisse als Sammelband
herausgegeben.! Die Vortragsreihe ging von der Uberlegung aus, dass das Bundes-
verfassungsgericht in seiner mafigebenden ordnungspolitischen Funktion als unab-
hingiges Verfassungsorgan im Rahmen der vom Gesetz zugestandenen Ausle-
gungsmoglichkeiten die Verfassungswirklichkeit entscheidend geprigt hat und
weiter beeinflusst. Interdisziplindr und durchaus kontrovers wurde eine der zentra-
len Intentionen des Grundgesetzes — ndmlich die Frage nach der Bewahrung der fiir
uns alle unverzichtbaren Werte — diskutiert:> Nach welchen Wertvorstellungen
wurde das Grundgesetz formuliert und welches sind die grundlegenden Werte, die
sein Fundament ausmachen? Daneben wurde nach den Notwendigkeiten der An-
passung des Grundgesetzes an die teils verdnderten Lebenswirklichkeiten gefragt,
wie sie vor allem durch die Globalisierung gegeben sind. Welche innerstaatlichen
Verinderungen werden hierdurch hervorgerufen? Mit Blick auf den Européischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte, dessen Urteile nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts von deutschen Behorden und Gerichten angemessen zu be-
riicksichtigen und schonend in die nationale Rechtsordnung einzupassen sind, war
— und ist — auch weiterhin nach Verletzungen der Menschenrechtskonvention zu

1 Robertson-von Trotha, Caroline Y. (Hrsg.): 60 Jahre Grundgesetz. Interdisziplindre Perspektiven
(= Kulturwissenschaft interdisziplindr Bd. 4), Baden-Baden 2009.
2 Vgl. Geleitwort des Bundesprésidenten Horst Kohler zum Grundgesetz.
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fragen. Bei all diesen Aspekten blieb der Satz von Ernst-Wolfgang Bockenforde
zentral: ,,Der freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er
selbst nicht garantieren kann.“> Und mit diesem Satz ist auch die Verbindung zu
unserem vorliegenden Band umschrieben.

Nachdem in der Bundesrepublik — im Gegensatz zur Weimarer Republik — die de-
mokratische Staatsform jahrzehntelang grundsétzliche Zustimmung erfahren hat,
stellt sich die Frage nach den Partizipationsmdglichkeiten der Biirgerinnen und
Biirger heute offenbar anders als 1949. Ist die Mdglichkeit der Teilhabe des Einzel-
nen der Mafistab einer zeitgemédfBen Demokratie? Ist — an diesem Malistab ge-
messen — unser demokratisches System eine ,gute Demokratie*? Oder sollten wir
,mehr Demokratie wagen‘? — Etwa durch Elemente direkter Demokratie, wie dies
in unterschiedlicher Intensitit immer wieder diskutiert wird? Wir erlebten in
Deutschland im letzten Jahr vielfaltige Formen der Biirgerbeteiligung, die sich in
den wachsenden Protesten um das Bahnprojekt Stuttgart 21 ebenso zeigten wie in
den Demonstrationen zum Atomausstieg. Das Friithjahr 2011, in dem wir schon
von einem ,Arabischen Friihling® sprechen, hat uns die Rolle der Biirgerinnen und
Biirger in Demokratisierungsprozessen noch einmal deutlich vor Augen gefiihrt:
Demokratische Ideen leben von der Beteiligung der Zivilgesellschaft. Interesse zu
wecken und Engagement anzustof3en entzieht sich zwar oftmals scheinbar dem po-
litischen Einfluss, doch gerade das Wissen dariiber, wie Demokratie ,funktioniert®,
sollte jeder Biirgerin und jedem Biirger zugédnglich gemacht werden. Denn nur
eine gelebte Demokratie bedeutet auch Partizipation der Biirgerinnen und Biirger —
und nur sie fordert auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem System, das sie
reprasentiert.

Historisch gesehen kennt die Demokratie in Deutschland zahlreiche Formen der
Gestaltung. Auch wenn sich das Grundgesetz angesichts verschiedenster Heraus-
forderungen bisher mehrfach bewahrt hat, macht dies eine kritische Bilanz nicht
iiberfliissig. Ganz im Gegenteil: Eine engagierte und reformbereite Diskussion der
bisherigen Erfahrungen, Vorziige und Probleme unserer Demokratie zeigt den
Wert dieses Systems.

Dass Jubilden zumeist mit einer Aura der Erinnerung, der Zustimmung und der Be-
statigung verbunden sind, haben auch wir bei unserer Vortragsreihe wahrgenom-
men: Wir hatten und haben offensichtlich gute Griinde, das iiber 60-jahrige Beste-
hen unserer demokratischen Ordnung zu feiern. In der Retrospektive stellen sich
aber Ereignisse, und damit auch die Kritik an einem politischen System, oft anders
dar, als wir sie als Zeitzeugen zunéchst durchlebt haben. Aus der historischen Be-
trachtung werden neue Einschédtzungen und Bewertungen von Zeitgeschehnissen
durch die Distanz und die Gegeniiberstellung mit dem weiteren Verlauf der Dinge

3 Bockenforde, Ernst-Wolfgang: Staat, Gesellschaft, Freiheit. Studien zur Staatstheorie und zum Ver-
fassungsrecht, Frankfurt am Main 1976, S. 60.
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moglich. Zugleich starkt die zeitliche Distanz den Blick fiir die verdnderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen aktuelle Demokratiediskurse statt-
finden, und erinnert daran, dass sowohl Protest als auch die Diskussion alternativer
Gesellschaftsentwiirfe ein integraler und fundamentaler Bestandteil lebendiger De-
mokratien sind.

Im ersten Teil des Bandes stellen wir uns folgende Fragen: Inwieweit ist der heu-
tige Parlamentarismus nicht nur in Deutschland, sondern auch im Hinblick auf die
Européische Union mit dem klassischen Verstindnis der Demokratie zu vereinba-
ren? Hat die Demokratie in der heutigen Form an Glaubwiirdigkeit verloren? Kon-
nen wir von einer wachsenden Politikverdrossenheit sprechen? Sollten wir von
Grund auf unsere demokratischen Strukturen iiberdenken, damit die Partizipation
der Biirgerinnen und Biirger an politischen Entscheidungen wieder anwéchst?
Wolfgang Merkel fragt dazu: Steckt unsere Demokratie in einer Krise? Und
kommt zu méglicherweise iiberraschenden Antworten. Klaus von Beyme erortert
konkrete Wege aus der Politikverdrossenheit und zeigt Moglichkeiten einer Demo-
kratiereform. Werner J. Patzelt beleuchtet den grundlegenden Zusammenhang zwi-
schen Bildung und Partizipation der Biirgerinnen und Biirger.

Der zweite Teil unseres Bandes widmet sich in historischer Perspektive den kon-
kreten Moglichkeiten politischer Partizipation. 20 Jahre nach dem Mauerfall ist der
Umgang mit der DDR-Geschichte immer noch ein sehr strittiges Thema. Dabei
werden weiterhin die insbesondere aus ostdeutscher Sicht unzureichenden Diffe-
renzierungen und eine nicht hinreichende Diskussion iiber mogliche Anderungen
im Grundgesetz beklagt. Auch die juristische Aufarbeitung der SED-Diktatur ist
fiir viele unbefriedigend geblieben. ,,Man wollte Gerechtigkeit und bekam den
Rechtsstaat®, so der bekannte Satz der DDR-Biirgerrechtlerin Biarbel Bohley. Was
hat sich nach der Wiedervereinigung verdndert und wie wirken sich diese Tenden-
zen aus? Gyorgy Dalos komplettiert diese Sicht durch eine Darstellung der Ereig-
nisse des Jahres 1989 aus ungarischer Perspektive. Aber bereits die Generation der
68er forderte kollektive Selbstverwaltungsformen jenseits der parlamentarischen
Demokratie und stellte damals eine Herausforderung fiir die bestehende Gesell-
schafts- und Verfassungsordnung dar. Inzwischen ist die Studentenrevolte Gegen-
stand kritischer Bewertung geworden: Welche Vorstellungen von Verantwortung
gegeniiber der Demokratie hatte die 68er-Bewegung? Welche ihrer Kritikpunkte
sind heute noch aktuell oder gar wesentlich? Und wir fragen: ,,Was war denn
Jinks‘?* Diesem Komplex nehmen sich die Beitrdge von Klaus Meschkat, Wolf-
gang Kraushaar und Andreas Christoph Schmidt an.

Der dritte Teil widmet sich internationalen und aktuellsten Problemstellungen.
Hans-Dietrich Genscher fiihrt in diesen Komplex ein, erldutert hierzu die Rolle Eu-
ropas hinsichtlich weltweiter politischer Entwicklungen unter den Bedingungen
der Globalisierung und spricht sich fiir ein dezidiert ,,globales kooperatives Den-
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ken* aus. Aktuell sind auf der Ebene der EU besonders durch den Vertrag von Lis-
sabon wesentliche Verdnderungsprozesse initiiert worden. Doch wie sind diese
Tendenzen einzuschitzen, wie wirkt sich der Vertrag auf die Demokratiefahigkeit
der EU — aber auch national auf Deutschland — aus? Dietrich Murswiek ermdglicht
uns einen Blick aus Sicht eines Verfahrensbeteiligten, und Marianne Kneuer zeigt
auf, was sich fiir die Deutschen ,nach Lissabon‘ verdndert hat. Ebenso werden die
Folgen der Weltwirtschafts- und Finanzkrise untersucht. Auch wenn der Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlichem Wohlstand und gesellschaftspolitischer Frei-
heit meist als unzweifelhaft angesehen wird, ist zu fragen: Gehoren freie Markt-
wirtschaft und Politik so wie bisher zusammen oder fiihrt dieser Weg zu kaum mehr
beherrschbaren Krisen und Konfliktlagen? Gerhart R. Baum fiihrt in konkrete Pro-
blembereiche der deutschen Gesetzeslage ein und zeigt, welche Schritte den Schutz
einzelner Biirger innerhalb der Finanzwirtschaft deutlich verbessern konnten. Auch
auf anderen Ebenen miissen in Europa einheitliche Regelungen geschaffen wer-
den, wie etwa hinsichtlich der Menschenrechtspolitik. Gerade bei Migrations- und
Fliichtlingsangelegenheiten sollten einzelne Staaten die bestehenden Schwierigkei-
ten nicht alleine bewiltigen miissen. Barbara Lochbihler verdeutlicht die Dring-
lichkeit konkreter Reglementierungen und verweist auf mogliche Losungen.

Unser Sammelband versteht sich also in mehrfacher Hinsicht als ,demokratisch® —
er soll einen Beitrag leisten zu wichtigen Debatten um Demokratie auf verschie-
densten Ebenen und er soll Analyse, Kritik und viele Ideen im Sinne einer vitalen
Demokratie miteinander verkniipfen.

Fiir die Forderung der Reihe im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung initiierten Wissenschaftsjahres danke ich der Robert Bosch
Stiftung. Fiir die Arbeiten im Vorfeld gilt mein Dank Jestis Mufioz Morcillo, fiir
die Lektoratsarbeiten und die Transkriptionen Janina Hecht, Christine Wolfle,
Sonja Seidel, Claudia Fritz und Silke Florchinger.

Karlsruhe, im Juni 2011

Caroline Y. Robertson-von Trotha
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